Asunto: Iniciativa con
proyecto de decreto por
la que se reforman vy
adicionan diversas
disposiciones de la Ley
Orgéanica del Ministerio
Publico para el Estado de
Colima y la Ley del
Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de
Colima.

MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presente

El Diputado Héctor Insta Garcia y los demas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del periodo constitucional 2012-2015 del H. Congreso del Estado de
Colima, con fundamento en los articulos 22 fraccién |, 83 fraccion | y 84
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, asi
como los articulos 122 y 123 de su Reglamento, sometemos a la consideracién de
esta Honorable Asamblea una iniciativa con proyecto de decreto por la cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Ministerio Publico para el Estado de Colima y la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Colima, misma que se presenta al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa surge de la preocupacién que el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional tiene de contar con un marco juridico colimense
fortalecido y funcional en lo que refiere a la protecciéon y respeto de los
derechos humanos por parte de agentes de las diversas corporaciones de
policia del estado y de sus municipios, cuando tienen contacto con ciudadanos
colimenses a los que se detiene.

En la actualidad, la legislacion colimense permite la existencia de un lapso de
tiempo -entre la detencién de una persona y hasta que los agentes de policia la
ponen a disposicion de la autoridad competente-, en el que el detenido
desconoce sus derechos, lo que inhibe que pueda ejercerlos, y que ademas la
autoridad policial, por ignorarlos o no reconocerlos, los violente.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa tiene como propadsito lograr que las
personas en detencion conozcan sus derechos desde el momento mismo en que



son privadas de su libertad, para que estén en posibilidad real de ejercerlos, al ser
reconocidos y aceptados por los agentes y las corporaciones de policia.

La lectura de los derechos al momento de la detencion de una persona, es una
practica comun en diversas partes del mundo, donde resalta el caso de los
Estados Unidos, en el que la Suprema Corte de ese pais determindé en 1966 que
era inadmisible condenar a una persona sin que previamente se le haya
informado sobre sus derechos constitucionales, los cuales a partir de entonces
han tomado fama con el nombre de "Derechos Miranda".

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 20, apartado D, fraccion I, ya prevé el derecho de toda persona a ser
informada en el momento de su detencién, de los derechos que le asisten y los
hechos de los que se le acusan. Con esto, la legislacibn mexicana también
reconoce la necesidad de proteger los derechos de las personas detenidas, y de
que la autoridad policial los respete y acate en todo momento.

Asimismo, a partir del afio 2013 la Secretaria de Gobernacién del Gobierno
Federal elabor6 lo que denomina Cartilla de Derechos que Asiste a las
Personas en Detencién, la cual tiene como propdsito garantizar a la ciudadania
gue las autoridades federales ajusten su proceder a lo que establece la
Constitucion y con pleno respeto a los derechos humanos. Esta Cartilla de
Derechos la deben seguir y leer los policias federales durante el aseguramiento de
un presunto responsable.

Sin embargo, en el estado de Colima, aunque el Cédigo de Procedimientos
Penales enlista una serie de derechos minimos del detenido, los cuales pueden
ejercerse desde su aprehension, entre los que se encuentra el derecho a ser
informado -articulo 3°- y a nombrar a su defensor -articulo 26-; la Ley
Organica del Ministerio Publico para el Estado de Colima no prevé, como
obligacién de la Policia de Procuraciéon de Justicia, el informar, cuando se
ejecuta una orden de presentacion, comparecencia o0 aprehension, los
derechos que le asisten al afectado. Tampoco los policias estatales vy
municipales se encuentran obligadas a informar a los detenidos de los
derechos que les asisten, pues dicha obligacién no esta establecida como
disposicion en la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Colima.

Este desconocimiento del detenido acerca de los derechos que tiene cuando se le
priva de su libertad, asicomo la omision en su lectura por parte de los agentes
de policia, tiene como consecuencias negativas para los colimenses, las
siguientes:

La existencia recurrente de detenciones ilegales, donde ni el agente de policia, ni
el detenido, tienen clara la razén por la que se le detuvo.



La auto percepciéon y la presuncién por parte de los agentes de policia, de ser
culpable por el sélo hecho de ser detenido.

La persistencia del fendbmeno de abuso de autoridad.

La violacion frecuente a los salvamentos minimos de un detenido, como son el
contar con un abogado defensor, el dar conocimiento a familiares o amigos sobre
su detencion, el ser asistido por un traductor en caso de necesitarse, entre otros.

Inobservancia del "debido proceso”, con lo que se atenta contra la correcta
aplicacion y vigencia del proceso judicial, es decir, la legalidad y la seguridad
juridica de la persona.

La auto incriminacion por temor de que se le afecte su integridad fisica o se le
obstaculice su expectativa de vida.

La lectura de los derechos de un detenido permiten comprender su dimension y
exigir su respeto, por lo que el margo legislativo no puede circunscribirse a la
obligacion de las autoridades de respetar los derechos humanos, sino que
ademas, debe suponer el deber de adoptar medidas o acciones positivas para
asegurar que todo detenido conozca y, por ende, esté en posibilidad real de
ejercer sus derechos desde el inicio del proceso de investigacion, entendido éste
no como la comparecencia ante el Agente del Ministerio Publico, sino desde la
privacion de su libertad.

Pues es evidente que el conocimiento de los derechos humanos y el ejercicio de
éstos son elementos entrelazados indisolublemente, y son componente crucial
para considerar que existe un verdadero respeto al debido proceso legal;y
gue, el debido proceso legal debe existir desde la detencion, desde la privacion,
legal o no, de la libertad, porque es ahi cuando se comienzan a afectar los
derechos de la persona.

Es decir, si la actividad punitiva del estado inicia cuando se detiene a una persona,
es légico afirmar que es ahi cuando surge la necesidad de que ésta conozca sus
derechos, para estar en posibilidad de ejercerlos y defenderse. Por lo que, hacer
del conocimiento del detenido sus derechos de manera posterior a la accién
punitiva del estado, implica consecuentemente una violacién a sus derechos
humanos y el debido proceso, pues se le impidio, mediante la omision, ejercerlos.

En este sentido, queda claro que so6lo mediante una accidn positiva que
permita a todo detenido conocer sus derechos, se podra aminorar el peligro de
que la justicia penal haga dafio a personas que, aunque detenidos, no han sido
declarados culpables o que ni siquiera se encuentran sujetos a un proceso penal.

Esto se ha entendido muy bien a nivel federal, al establecerse como parte del
Protocolo de Detencién la obligacion de los integrantes de la Policia Federal de
leerle al detenido la cartilla de derechos que le asisten. Esta accion, simple y



concreta, permite, por un lado recordarle al policia que realiza la detencién y
custodia, sus obligaciones en materia de derechos de las personas en
detencion, y por el otro, informa y concientiza al detenido de sus derechos, para
gue los ejerza de la mejor manera posible.

Por tanto, el suscrito Diputado y los demas integrantes del Grupo Parlamentario
Accion Nacional estamos convencidos de que el conocimiento oportuno de los
derechos que le asisten al detenido producirA cambios permanentes y
profundos en la forma de actuar de las instancias gubernamentales y de la
poblacion en general, pues al dar a conocer, desde el momento de la detencién
los derechos que le asisten ala persona, los hard conscientes de que su
situacion juridica debe estar apegada al debido proceso legal y que, por ende, le
asiste la potestad de exigirlo.

En conclusion, el centro de la propuesta hoy remitida a este H. Congreso del
Estado, es establecer la obligacion de los integrantes de las corporaciones
policiacas, estatales y municipales, de dar a conocer a todo detenido los
derechos que le asisten, privilegiandose asi el debido proceso desde el acto
privativo de la libertad. Asimismo, con esta iniciativa los Diputados del Partido
Accién Nacional buscamos la proteccidn y respeto de los derechos humanos de
los colimenses, por encima de cualquier justificacion de Ila autoridad
gubernamental, reconociendo con ello la centralidad de la persona humana,
como fundamento, causa y fin de todas las instituciones.

Por lo antes expuesto, en uso de las atribuciones que nos confiere el orden
constitucional y legal vigente, sometemos a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. SE ADICIONA EL ARTICULO 57 BIS DE LA LEY
ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO PARA EL ESTADO DE COLIMA.

Articulo 57 Bis. Los integrantes de la Policia de Procuracion de Justicia
deberan, al momento de ejecutar ordenes de presentacidon, comparecencia o
aprehension, informar a la persona contra quien se libro la orden lo siguiente:

1. Que esta detenido.

2. Elmotivo de su detencion.

3. Que se esta ejecutando una orden de presentacion, comparecencia o
aprehension, segun sea el caso.

4. Elnombre y adscripcion de quién realiza la detencion.

5. Que tiene los siguientes derechos:

A ser considerado inocente hasta que se demuestre lo contrario;

A guardar silencio;

A declarar sin inculparse;

A tener un defensor en todo momento, sSi no tiene recursos el



Estado le proporcionara uno gratuitamente;

Si no habla espafiol, a ser asistido por un traductor e intérprete;

A gque se le informe a un familiar o persona que desee el hecho de su detenciony
su lugar de custodia;

A que se le ponga, sin demora, a disposicién de la autoridad competente; vy,
Si es extranjero, a que se le notifique al consulado su pais. La omision de ésta
obligacion sera causa de responsabilidad.

ARTiCUI_,O SEGUNDO. SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 148,
FRACCION XII'Y Xlll, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 148 BIS, TODOS DE LA
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE
COLIMA.

Articulo 148. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de
las instituciones policiales del Estado y municipios, tendran especificamente las
obligaciones siguientes:

[0 ]

XIl. Informar al detenido, al momento de realizar la detencién, los derechos que
le asisten, en términos del articulo 148 Bisy,

XIlll. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 148 Bis. Los integrantes de las instituciones policiales del Estado y los
municipios deberan, al momento de realizar una detencion, informar al detenido
lo siguiente:

1. Que esta detenido.

2. Elmotivo de su detencién.

3. Elnombre y adscripcion de quién realiza la detencion.

4. Que tiene los siguientes derechos:

A ser considerado inocente hasta que se demuestre lo contrario;

A guardar silencio;

A declarar sin inculparse;

A tener un defensor en todo momento, si no tiene recursos el

Estado le proporcionard uno gratuitamente; Si no habla espafiol, a ser asistido por
un traductor e intérprete;

A que se le informe a un familiar o persona que desee el hecho de su detencién
y su lugar de custodia,

A que se le ponga, sin demora, a disposicionde la autoridad competente; vy,
Si es extranjero, a que se le notifique al consulado su pais. La omision de ésta
obligacién sera causa de responsabilidad.

TRANSI TORI O:



UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

ATENTAMENTE
Colima, Colima 19 de Agosto de 2014.

Los Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional



